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Odpovedat zodpovedne na otazku, kto ako prvy
prisiel s ideou pomerného zasttpenia je velmi tazké.
Cielom ¢lanku preto bude poukazat na zachované
tivahy o pomernom zastdpeni, ktoré viedli k zavede-
niu pomerného volebného systému do praxe. V ¢lanku
budt analyzované pohlady pionierov zaoberajacich sa
pomernym zastdpenim (ako boli J. D. Gergonne,
C. Andree, T. Hare, V. D'Hondt a inf) na sposob ako
dosiahnut optimélne zastipenie r6znych nazorovych
mensin v spolo¢nosti.

Prvotné tivahy o pomernom zastiipeni
Medzi prvych propagatorov pomerného zasttipenia

v zdkonodarnom zbore patrili Franctizi Honoré Gabriel
Riqueti, comte de Mirabeau a Louis Antoine de Saint-
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Just!. S ucelenej$im pokusom o definovanie volebného
systému zalozeného na pomernom zastdpeni prisiel
Joseph Diaz Gergonne v $tadii Arithmétique politique.
Sur les élection et le systéme représentatif, ktortt vydal
vroku 1820. V stadii uvazoval o tom, Ze sa urdi
volebnd kvéta a kazdy, kto ziska minimalne tol'ko
hlasov, ako je uvedena kvoéta (sdm uvazoval o kvote
200 hlasov), ziska mandat. Gergonne vSak nemal pre-
pracované viaceré rieSenia pre situdcie (minimélne ich
v préaci neuvéadza), ktoré sa v praxi mohli objavit2
V 19. storo¢i sa prvotné tvahy o pomernom zasttpeni
premietli do viacerych navrhov veducich k vytvoreniu
dvoch typovo pribuznych volebnych systémov: sys-
tému jedného prenosného hlasu a listinného pomer-
ného volebného systému.

Idea pomerného zasttipenia sa pretavila aj do vy-
tvorenia systému jedného prenosného hlasu, ktory
v 19. storo¢i rozpracovali viaceri autori ako Thomas
Wright Hill, jeho syn Rowland Hill, Carl Andrze, Tho-
mas Hare, resp. Henry Richmond Droop. Systém jed-
ného prenosného hlasu bol zavedeny do praxe na na-
vrh Carla Andraeho v Dansku v roku 1855. C. Andree si
nendrokoval prvenstvo uvedeného volebného systému.
Uvedomoval si, Ze nim propagovana metéda je
zaloZzena na tak jednoduchej myslienke, Ze to pokojne
mohlo napadnit viacerym. Netazil ani po tom, aby
metéda niesla jeho meno. C. Andre mal pocit, ze

1 O historii pomerného volebného systému blizsie pozri Ho-
ag, Hallett, 1926, s. 162 - 195, Andrae, 1926, resp. Hum-
phreys, 1911.

2 Gergonne napriklad neuvadza ¢o v pripade, Ze sa zvoli
menej kandidétov, ako je uréeny pocet miest v parlamente.
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vytvorenim metédy nevykonal vynimoc¢nu intel-
ektualnu ¢innost, za ktord by mal ziskat vedecké uz-
naniel.

Systém jedného prenosného hlasu sa stal znamy
predovsetkym publika¢nou aktivitou T. Hareho, ktory
tento volebny systém usilovne propagoval vo svojich
dielach (1857, 1859, 1861, resp. 1865). T. Harem propa-
govand metédu je mozné opisat takto: st vytvorené
viacmandatové obvody s hlasovanim, pri ktorom voli¢
zorad'uje kandidatov do poradia podla svojich prefe-
rencii (zorad'ovanie je dobrovolné a od voli¢a sa nevy-
zaduje zoradit vsetkych kandidatov. Staci, aby vyzna-
¢il jedného, teda svojho favorita). Po zratani preferencii
sa vypocitava kvoéta, ktord je potrebna na zvolenie
kandidé4ta. Kvéta sa vypocita vydelenim pocétu vset-
kych platnych hlasov po¢tom mandatov. Vysledok sa
zaokruhli vzdy smerom nadol, t. j. na vypocet kvoty sa
pouzije vzorec Q = [H/M]. Mandat ziskavaju kandida-
ti, ktori ziskali minimalne tolko prvych hlasov, ako je
stanovena kvoéta a nevyuzité hlasy zvolenych kandida-
tov sa prestivaju na ostatnych kandidatov?2. Pridel'ova-
nie mandatov sa uskutoc¢iiuje pomerne komplikova-
nym spoésobom vyuzitim dvoch metéd - metédy pre-
rozdelenia nadbytoénych hlasov kandidatov, ktori uz
ziskali mandat a met6dy eliminacie kandidata s najniz-
$im poctom ziskanych prvych miest. Nadbyto¢né hlasy
sa prenasaju na kandidéatov, ktori st na hlasovacich
listkoch oznaceni v poradi ako druhé preferencia.

V pripade, Ze prenesenie hlasov vyusti do zvolenia
dalsieho kandidata, nadbyto¢né hlasy novozvoleného
kandidata sa prenesti na zostatkovych kandidatov
podla hore uvedenej procedary. V. momente, ked nee-
xistujtt nadbyto¢né hlasy a stale st neobsadené manda-
ty, dojde k vyuzitiu druhej metédy, t. j. k elimindcii
kandidata s najniz$im poc¢tom prvych miest a k prene-
seniu jeho prvych miest kandidatovi ozna¢enému ako
druhd volba. V pripade, Ze kandidat oznaceny ako
druhé volba bol uz skoér zvoleny alebo eliminovany,
hlasy sa presund na kandidata uvedeného ako tretia
volba atd. V pripade, Ze eliminovanim kandidata
vznikne situdcia, ked je potrebné prerozdelit nadby-
to¢né hlasy uz zvoleného kandidéta, vyuzije sa opat
prva metéda prerozdelovania nadbyto¢nych hlasov.
Metéda prerozdelenia nadbytoénych hlasov kandida-
tov a met6éda eliminacie kandidata s najniz$im poctom
ziskanych prvych miest sa postupne striedavo vyuZi-
vaju az do okamihu, ked’ st prerozdelené vsetky man-

1 Bliz8ie o nazoroch Andraeho pozri pracu jeho syna P. An-
dreeho (1926).

2 T. Hare navrhol, aby pre kazdého kandidata bola vytvorena
kopka hlasov s tym, Ze najvyssie st umiestnené hlasy len
s jednym prednostnym hlasom a potom st umiestnené tie
hlasy pre kandidata, ktoré obsahuju aj dalsie preferencie je-
ho volic¢ov. Platilo pravidlo: ¢im viac preferencii na hlaso-

v v
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daty3. Rozdiel medzi navrhmi C. Andraeho a T. Hareho
bol v tom, C. Andree neuvazoval o eliminacii najmenej
uspesného kandidéta. V pripade, ked uZ vznikne také
situacia, Ze ani po prerozdeleni vSetkych nadbyto¢nych
hlasov nedojde k obsadeniu vSetkych mandatov, man-
daty sa prideluji postupne kandiddtom s najvacsim
poctom hlasov.

Idea listinného pomerného volebného systému

Ideu listinného pomerného volebného systému, pri
ktorom by mali voli¢i jeden hlas a volili by politické
strany, rozpracoval v 40-tych rokoch 19. storocia
franctizsky utopisticky socialista Victor Prosper Consi-
dérant. Svoj navrh netdspesne zverejnil ¢lenom Velkej
rady v Zeneve v roku 1846. V priblizne rovnakom ¢ase
na americkej pdde prakticky identicky navrh ako
V. Considérant propagoval vo svojom pamflete Ameri-
¢an Thomas Gilpin (1844). Nim propagovany volebny
systém taktiez natil voli¢ov volit politické strany a nie
jednotlivych kandidatov. Obidvoch uvedenych auto-
rov tak moézeme povazovat za pionierov listinného
pomerného volebného systému v podobe, ako ho po-
zname dnes.

Slistinnym pomernym volebnym systémom sa
v praxi stretivame az na konci 19. storocia. Clarence
Gilbert Hoag a George Hervey Hallett uvadzaju, ze po
prvykrat bol zavedeny listinny pomerny volebny sys-
tém v provincii Buenos Aires v roku 1873 (Hoag, Hal-
lett, 1926, s. 65). Pre tplnost je potrebné dodat, Ze ¢l. 49
ustavy v provincii Buenos Aires ustanovil zavedenie
pomerného volebného systému pre vsetky druhy vo-
lieb v provincii Buenos Aires (,,La proporcionalidad de la
representacion, serd la regla en todas las elecciones popula-
res, a fin de dar a cada opinién un niimero de representantes
proporcional al niimero de sus adherentes, segtin el sistema
que para la aplicacion de este principio determine la ley.”),
no az v roku 1876 bol prijaty zakon o volbach (Ley Elec-
toral 1067), ktorym sa upravili nevyhnutné detaily na
uskutocnenie volieb. Podla ¢l. 35 zdkona ¢. 1067 sa pr-
vé volby podla pomerného systému konali 25. maja
1877.

V Eurépe sa vyznamnou spolo¢nostou propaguju-
cou ideu pomerného zasttpenia stala Association Inter-
nationale pour le Progrés des Sciences Sociales (1862 -
1867). Spolo¢nost bola vedenda Augustem Couvreurom
a vznikla v septembri v roku 1862 pocas Stvordiiovej
medzinarodnej konferencii v Bruseli. Asociacia zorga-
nizovala konferencie v Gente (1864), Amsterdame
(1864) a v Berne (1865). Na konferencii v Amsterdame

3 Podrobnejsie ondvrhu T. Hareho pozri Hare, 1873.
V sticasnosti je systém jedného prenosného hlasu propago-
vany v podobe, ktord je uvedend v praci R. A. Newlanda
a F. S. Brittona How to Conduct an Election by the Single Trans-
ferable vote (1997).
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v roku 1864 sa predmetom zaujmu stal volebny systém
propagovany Thomasom Hareom. Zavery konferencie
nemali priamy vplyv na zavedenie pomernych voleb-
nych systémov do praxe, ale ako na to upozornil A. M.
Carstairs (1980, s. 1), diskusia na uvedenej konferencii
poukézala na nérast propagatorov idey pomerného za-
stapenia. Listinny pomerny volebny systém bol propa-
govany viacerymi spolo¢nostami ako Proportional Re-
presentation Society vo Velkej Britanii, Société pour
'étude de la représentation proportionnelle a Ligue pour la
Représenation Proportionnelle vo Franctzsku.

Dalsia vyznamna konferencia o pomernom voleb-
nom systéme sa uskutocnila v7. - 9. augusta 1885
v Antwerpéch. Konferencia bola organizovand reform-
nou spolocnostou Association Réformiste pour I’ Adoption
de la Représentation Proportionnelle, ktord propagovala
zavedenie pomerného volebného systému. Konferen-
ciu uvedena spoloc¢nost’ zorganizovala v spolupréci so
$vajéiarskou spolo¢nostou L'Association Réformiste de
Geneve, ktord vznikla v roku 1865. Pocas konferencie sa
Gcastnici zhodli na optimalnosti pomerného volebného
systému v pripade, Ze sa ma docielit adekvatne zastu-
penie (ideologickych) mensin v parlamente. V diskusii
o metdde prerozdelovania mandatov odporudili
Gcastnici konferencie metédu navrhnuta V. D’Hond-
tom!, kedZe ju povazovali za prakticky a efektivny
prostriedok na dosiahnutie proporéného zastapenia
(Carstairs, 1980, s. 3). A. M. Carstairs (1980, s. 3) pou-
kézal na to, Ze na konferencii sa zucastnili odbornici
z viacerych eurdpskych statov (najaktivnejsi boli zo
Svajtiarska, Franctzska a Belgicka), avsak konferencie
sa nezucastnil nikto zo spolo¢nosti Proportional Repre-
sentation Society of England vedenej Sirom Johnom Lub-
bockom. Na konferencii tak nazory Britov boli repre-
zentované len pasivne, precitanim stadie Thomasa Ha-
reho. Jednym z tGcastnikov konferencie bol aj $vajciar-
sky matematik a fyzik E. Hagenbach-Bischoff (Men-
thon, 1921, s. 38, Meyer, 1905, s. 119 - 120).

V Eurédpe bol listinny pomerny volebny systém po
prvykrat pouzity Svajéiarskym kanténom Solothurn,
ktory vo svojej ustave v roku 1885 zaviedol pomerny
volebny systém. Hoag a Hallett (1926, s. 65) uvadzajua,
Ze potrebna legislativa nevyhnutnd na vykonanie vo-
lieb v kanténe Solothurn bola zavedend az v roku 1895,
preto Humphreys (1911, s. 113) prvenstvo zavedenia
pomerného volebného systému v Eurdépe priznava
kanténu Ticino. Ten ho zaviedol zdkonom z dna 5. de-
cembra 18902. Zavedenim pomerného volebného sys-

1 Victor D'Hondt bol pravnik, matematik a univerzitny pro-
fesor na Gentskej univerzite, kde sa $pecializoval na ob¢ian-
ske pravo a dane. D"Hondt patril medzi zakladatel'ov spo-
lo¢nosti Association Réformiste pour I’Adoption de la Représen-
tation Proportionnelle, ktora vznikla v roku 1881.

2 Dnia 5. decembra 1890 bol v kanténe Ticino prijaty zakon,
ktorym sa zaviedol pomerny volebny systém vo vol'bach do
$pecidlneho zhromazdenia. Zdkon zavadzajuci pomerny
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tému v kanténe Ticino sa upokojila burliva nalada
v spolo¢nosti po volbach v roku 1889, ktoré vyhrala
Konzervativna strana s po¢tom 12 783 hlasov. Ziskala
tak vdc¢sinu v kantondlnom parlamente (77 mandatov
zo 112). Problémovym bodom bola skuto¢nost, Ze
vdaka gerrymanderingu pri vymedzovani volebnych
obvodov ziskala Liberdlna strana len 35 mandatov, aj
napriek tomu, Ze ziskala takmer rovnaky pocet hlasov
ako Konzervativna strana (12166 hlasov). Vysledky
viedli k nepokojom, ktoré sa podarilo upokojit az
uzavretim dohody o zavedeni pomerného volebného
systému (Humprheys, 1911, s. 113, pozri aj Hoag, Hal-
lett, 1926, s. 65).

Problém prerozdel'ovania mandatov

Zavedenim pomerného volebného systému sa mu-
seli vysporiadat aj sproblémom prerozdelovania
mandatov. Prvé pomerné volebné systémy boli zaloze-
né na vypocitavani volebného ¢isla tzv. Hareho kvétou
- Q = [H/M] - a neprerozdelené mandaty sa pride-
I'ovali stranam, ktoré vykazali najvécsie absolttne zos-
tatky. Uvedeny spdsob pridelovania mandéatov mal
ohromnd vyhodu v tom, Ze bol velmi l'ahko pocho-
pitelny laickou verejnostou. To, Ze prerozdelovanie
mandétov uvedenym spdsobom nie je bezproblémové
zistili uz po prvych volbach v kanténe Ticino. Po-
chybnosti o korektnosti metédy sa objavili pri pohl'ade
na vysledky volieb, ked sa zistilo, ze v niektorych
pripadoch by bolo pre stranu vyhodnejsie rozdelit' sa
na dve frakcie, ¢o by strane mohlo priniest viac man-
datov pri nezmenenom pocte ziskanych hlasov. Pre
tato pri¢inu v uvedenom kanténe zmenili metédu
pridelovania neobsadenych mandatov po prvom skru-
tiniu tak, Ze uvedené mandéty ziskavali postupne
strany s najvacsim poctom hlasov (teda nie strany s
najvacsim poctom absolitnych zostatkov)3. Uvedena
metdédu pridel' ovania mandatov navrhol Léon Mirman,
franctizsky politik a matematik. Nespokojnost v kan-
téone Ticino pretrvéavala aj pri Mirmanovej metéde, ¢o
demonstroval John H. Humphreys (1911, s. 187) na

volebny systém v celom kanténe Ticino bol prijaty
9. februara 1891.

3 Mirmanovu metédu este pred kanténom Ticino zaviedli
v kanténe Neuchiitel prijatim ¢l. 64 volebného zédkona z 22.
novembra 1894 (Piesse, 1914, s. 20, Meyer, 1905, s. 119). Za-
kon z 22. novembra 1894 nahradil volebny zdkon z 28. ok-
tobra 1891, ten zaviedol volebny systém oznacovany ako
hlasovanie v blokoch, resp. Struyerova metéda pomenova-
nd po belgickom politikovi Eugénovi Struyeovi (Meyer,
1905, s. 118). Vo frankofénnom prostredi je Struyerova me-
téda znama pod ndzvom scrutin de liste, v americkom pro-
stredi sa oznacuje general ticket alebo block vote. Uvedena
metéda pridelovala vSetky mandéty najsilnejSej strane.
Strana, ktord ziskala vacsinu hlasov, ziskala vSetky manda-

ty.
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priklade, ked' vo vol'bach Konzervativna strana ziskala
614 hlasov a Styri mandaty a Radikalna strana 399 hla-
sov, no iba jeden mandat!. RieSenie problému s pre-
rozdelovanim mandatov v uvedenom kanténe videli
najprv v zavedeni Droopovej kvéty, ¢im sa sledovalo
zniZzenie vyznamu zostatkov hlasov. Problém s pre-
rozdelovanim mandatov sa pre nich vyriesil az prija-
tim Hagenbach-Bischoffovej metédy. Iny pohlad na
pridelovanie neobsadenych mandatov mali vo $vajci-
arskom kanténe Zug. Vo volebnom zidkone z 1. sep-
tembra 1894 zaviedli metédu, ktord pridelovala prvy
neobsadeny mandat strane, ktora ziskala najviac
hlasov. V pripade, Ze zostalo viac neobsadenych man-
datov, postupovalo sa podla metdédy najvacsich ab-
solutnych zostatkov. Strana, ktord ziskala najviac
hlasov, mohla teda ziskat v druhom skrutiniu az dva
mandaty (Meyer, 1905, s. 119).

Prvym $tatom, ktory prijal na celostatnej trovni vo
volbach do parlamentu pomerny volebny systém bolo
Belgicko. Cesta k prijatiu pomerného volebného sys-
tému v Belgicku v8ak nebola jednoducha. Po vol'bach v
roku 1894 sa rozprudila burlivd diskusia o zmene
volebného systému z dévodu, Ze katolici ziskali 50 %
hlasov, av8ak az 75 % mandatov v parlamente. V roku
1894 navrhol pomerny volebny systém premiér Augus-
te Marie Francois Beernaert, ¢len Association Réformiste
pour I’Adoption de la Représentation Proportionnelle, ale
navrh bol zamietnuty?. Pomerny volebny systém bol
prijaty na narodnej trovni az 29. decembra 1899, vtedy
sa zaviedol navrh Victora D’Hondta?, jedného
z hlavnych propagétorov zavedenia listinného pomer-
ného volebného systému v Belgicku. V 20. storo¢i sa
postupne listinny volebny systém zaviedol aj v inych
Statoch. Napriklad vo Finsku bol zavedeny listinny
pomerny systém v roku 1906, vo Svédsku v roku 1909,

1 Hareho kvéta bola vypocitana zo vzorca Q = [H/M] =
[1013/5] = [202,6] = 202. Konzervativna strana obsiahla kvo-
tu trikrat a Radikdlna strana len jedenkrat. Neprideleny
mandét bol pristideny strane s najva¢sim poc¢tom hlasov,
t. j. Konzervativnej strane. Na nedostatky uvedenej met6dy
poukazal aj Alfred Meyer (1905, s. 119), ked uviedol pri-
klad, v ktorom je potrebné rozdelit' tri mandaty medzi stra-
ny, ktoré ziskali 1 001, 1 000 a 999 hlasov. Vyuzitim Mirma-
novej metédy by rozdelenie mandatov bolo 2, 1, 0, ¢o
vzhl'adom na skuto¢nost, Ze vSetky tri strany ziskali takmer
rovnaky pocet hlasov nemoZno povazovat za optimalne
rozdelenie mandatov.

2 Bliz8ie pozri diskusiu z plendrneho zasadnutia belgického
parlamentu 23. maja 1894: Chambre des Représentants. Anna-
les parlementaires. Séance du 23 mai 1894.

3 O belgickom zakone zroku 1899 pozri: Dubois-Richard,
1906, Mommaert, 1900. D’Hondtova metéda bola po
prvykrat vyuzitd v komundalnych volbach v Belgicku uz
v roku 1895. Pred zavedenim pomerného volebného sys-
tému v roku 1899 sa v Belgicku pouzival vac¢sinovy volebny
systém v malopocetnych viacmandéatovych volebnych ob-
vodoch.
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v Portugalsku a v Bulharsku v roku 1911 a vo Svajéiar-
sku v roku 1919. Prvym zdkonom zavadzajicim po-
merny volebny systém v Ceskoslovenskej republike
bol zdkon o obecnych volbach zroku 1919 (zdkon ¢.
75/1919 Zb.). Autormi uvedeného zdkona boli Bedfich
Bobek, Jifi Hoetzel a Vaclav Joachim. Idea pomerného
zastpenia sa ujala aj pri schvalovani navrhu zdkona
o volebnom poriadku do Poslaneckej snemovne v roku
1920 (zékon ¢. 123/1920 Zb.). V roku 1920 sa tak zacal
v Ceskoslovensku pouzivat listinny pomerny volebny
systém v narodnych vol'bach?.

Zaver

Uvahy o pomernom zasttipeni a presadzovanie lis-
tinného pomerného volebného systému sa zdévodrio-
vali asilim dosiahnut ¢o najpresnejsie premietnutie vo-
liéskych preferencii do pomeru mandatov, ¢im sa za-
bezpeci adekvétne zasttipenie réznych skupin volicov
v zastupitelskom zbore. Tolerovanie mens$in a umoz-
nenie ich propor¢ného zasttupenia prispelo k pocitu vo-
lebnej spravodlivosti a k upokojeniu nepokojov a spo-
lo¢enskych nalad nielen v kanténe Ticino, ako na to bo-
lo poukazané v ¢lanku, ale aj v statoch ako Belgicko,
Finsko, Svédsko, resp. Svajéiarsko.
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